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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru scutirea de la

plata a unor debite cdtre bugetul asigurdrilor sociale de stat”, initiata de
domnul deputat UDMR Szabé Odén si un grup de deputati apartinand
Grupurilor parlamentare ale UDMR, PD-L, PP-DD, PNL, Minoritatilor
Nationale (Bp. 637/2013).

I.  Principalele reglementairi

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare scutirea de
la platé a debitelor apartinand pensionarilor din sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurdri sociale catre bugetul asigurarilor sociale de stat,
aflate 1n sarcina acestora ca urmare a unor interpretdri neunitare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 67/2003 privind
majorarea pensiilor din sistemul public provenite din sistemul de asigurdri
sociale al agricultorilor, debite ce au fost generate din motive
neimputabile acestora.

Totodata, potrivit propunerii legislative, contributia de asigurdri de
sanitate sau, dupa caz, impozitul aferente debitelor scutite la platd nu se
recupereaza.



II. Observatii

1. In conformitate cu prevederile art. 1 si art. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 67/2003, ,,fncepdnd cu data de 1 ianuarie 2004
punctajul mediu anual aferent pensiilor aflate in platd sau cuvenite la data
de 31 decembrie 2003 in sistemul public de pensii, provenite din sistemul
de asigurdri sociale al agricultorilor, se majoreazd cu 100%”, majorarea
aplicandu-se persoanelor ale cdror drepturi de pensie au fost stabilite
conform legislatiei aplicabile in sistemul asigurdrilor sociale ale
agricultorilor pani la data de 1 aprilie 2001 si care nu au beneficiat de alte
categorii de pensii stabilite in sistemul asigurarilor sociale de stat.

Conform prevederilor art. 162 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, abrogata de
art. 196 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, , Incepdnd cu 1 septembrie
2007, punctajul anual pentru fiecare an util realizat in cadrul fostelor
unitdti agricole cooperatiste, precum §i pentru fiecare an de contributie
realizat de tdranii cu gospoddrie individuald din zonele necooperativizate,
pdnd la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 80/1992, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, reprezintd 0,57255 puncte”.

Potrivit prevederilor art. II din Legea nr. 250/2007 pentru
modificarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte
drepturi de asigurdri sociale, abrogatd de art. 196 din Legea nr. 263/2010,
,, Prevederile art. 162 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, precum i cu cele aduse prin prezenta lege, se
aplica §i persoanelor ale cdror drepturi de pensie nu au fost majorate
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 67/2003
privind majorarea pensiilor din sistemul public provenite din sistemul de
asigurari sociale al agricultorilor, aprobatd prin Legea nr. 383/2003 .

In practica au fost cazuri in care prevederile art. 162 alin. (2) din
Legea nr. 19/2000 au fost aplicate In mod eronat §i persoanelor ale céror
drepturi de pensie au fost majorate conform prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 67/2003, astfel ca drepturile de pensie Incasate
au fost mai mari decat cele cuvenite.

In consecintd, sumele reprezentdnd drepturi de pensie incasate
necuvenit se recupereazd de la beneficiari, facAndu-se venit la bugetul
asigurdrilor sociale de stat.



Avand in vedere deficitul acestui buget, apreciem cid promovarea
unui proiect de act normativ care si reglementeze scutirea de la plata
acestor sume (de care pensionarii au beneficiat, totusi, necuvenit) ar fi de
naturd sd conducé la cresterea deficitului bugetului asigurarilor sociale de
stat.

Scopul Legii nr. 263/2010 a fost acela de a reforma sistemul public
de pensii in vederea asiguririi sustenabilitétii acestuia, principalele masuri
de reformd integrate fiind acelea care stimuleazd veniturile la bugetul
asigurdrilor sociale de stat.

In acest sens, precizim ci debitele care trebuie recuperate de la
pensionarii agricultori, aflate in evidenta caselor teritoriale de pensii la
data de 30 septembrie 2013, sunt in valoare de 4.733 mii lei.

2. Totodatd, consideram ca prin acordarea unor scutiri de la plata
obligatiilor fiscale numai pentru o anumita categorie de contribuabili se
incalcd principiul neutralitdtii masurilor fiscale n raport cu diferitele
categorii de investitori §i capitaluri, cu forma de proprietate, asigurdnd
conditii egale investitorilor, capitalului roman si strain.

3. In ceea ce priveste contributia de asigurdri de sanatate, precizam
ca, potrivit dispozitiilor Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatdtii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, asigurarile sociale de
sdndtate reprezintd principalul sistem de finantare a ocrotirii sanatatii
populatiei, care asigurd accesul la un pachet de servicii de bazd pentru
asigurati, fiind obligatorii pentru toti cetdtenii romani cu domiciliul in tara,
precum §i pentru cetdfenii straini §i apatrizii care au solicitat i obtinut
prelungirea dreptului de sedere temporard sau au domiciliul in Romania.

La art. 213 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 sunt mentionate
urmaétoarele categorii de persoane care beneficiazd de asigurare, fara plata
contributiei:

,,»a) tofi copiii pdnd la vdrsta de 18 ani, tinerii de la 18 ani pdnad la
vdrsta de 26 de ani, dacd sunt elevi, inclusiv absolventii de liceu, pdnd la
inceperea anului universitar, dar nu mai mult de 3 luni, ucenici sau
studenti si dacd nu realizeazd venituri din muncd;,

b) tinerii cu vdrsta de pdnd la 26 de ani care provin din sistemul de
protectie a copilului §i nu realizeazd venituri din muncd sau nu sunt
beneficiari de ajutor social acordat in temeiul Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificdrile §si completdrile ulterioare; sotul,



sofia §i pdrinfii fard venituri proprii, aflati in intretinerea unei persoane
asigurate;

¢) persoanele ale cdror drepturi sunt stabilite prin Decretul-lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945,
precum §i celor deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri,
republicat, prin Legea nr. 51/1993 privind acordarea unor drepturi
magistratilor care au fost inldturati din justitie pentru considerente
politice in perioada anilor 1945-1989, cu modificdrile ulterioare, prin
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pand la 6 martie 1945 din motive etnice,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 189/2000, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de razboi, precum §i unele drepturi ale invalizilor §i vaduvelor de
rdazboi, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin
Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea §i acordarea unor drepturi
persoanelor care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a
Serviciului Muncii in perioada 1950-1961, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, precum §i persoanele prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 1
din Legea recunogtintei fatd de eroii-martiri §i luptdtorii care au
contribuit la victoria Revolutiei romdne din decembrie 1989, precum gsi
fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma
revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987
nr. 341/2004, cu modificarile §i completdrile ulterioare, dacd nu
realizeazd alte venituri decdt cele provenite din drepturile bdnesti
acordate de aceste legi;

d) persoanele cu handicap care nu realizeazd venituri din muncd,
pensie sau alte surse, cu exceptia celor obfinute in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind protecfia speciald si
incadrarea in muncd a persoanelor cu handicap, aprobatd cu modificari §i
completdri prin Legea nr. 519/2002, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare;

e) bolnavii cu afectiuni incluse in programele nationale de sdndtate
stabilite de Ministerul Sandtdtii, pand la vindecarea respectivei afectiuni,
dacd nu realizeazd venituri din muncd, pensie sau din alte resurse;

f) femeile insdrcinate §i lduzele, dacd nu au nici un venit sau au
venituri sub salariul de bazd minim brut pe fara’.



De asemenea, alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca sunt asigurate
persoanele aflate In una din urmaétoarele situatii, pe durata acesteia, cu
plata contributiei din alte surse, in conditiile prezentei legi:

,b) se afld in concediu pentru incapacitate temporard de muncd,
acordat in urma unui accident de muncd sau a unei boli profesionale;

¢) se afla in concediu §i indemnizatie pentru cresterea copilului pand
la implinirea vdrstei de 2 ani §i in cazul copilului cu handicap, pdnd la
implinirea de cdtre copil a vdrstei de 3 ani sau se afld in concediu i
indemnizatie pentru cresterea copilului cu handicap cu vdrsta cuprinsd
intre 3 §i 7 ani;

d) executd o pedeapsd privativd de libertate sau se afld in arest
preventiv, precum §i cele care se afld in executarea mdsurilor prevazute la
art. 105, 113 si 114 din Codul penal, respectiv cele care se afld in
perioada de amdnare sau intrerupere a executdrii pedepsei privative de
libertate, dacd nu au venituri;

e) persoanele care beneficiazda de indemnizatie de somaj;

f) strdinii aflati in centrele de cazare in vederea returndrii ori
expulzdrii, precum §i cei care sunt victime ale traficului de persoane, care
se afla in timpul procedurilor necesare stabilirii identitatii §i sunt cazati in
centrele special amenajate potrivit legii;

g) persoanele care fac parte dintr-o familie care are dreptul la ajutor
social, potrivit Legii nr. 416/2001, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

h) pensionarii cu venituri din pensii mai mici de 740 lei,

i) persoanele cetdfeni romadni, care sunt victime ale traficului de
persoane, pentru o perioadd de cel mult 12 luni, dacd nu au venituri;

Jj) personalul monahal al cultelor recunoscute, aflat in evidenta
Secretariatului de Stat pentru Culte, daca nu realizeazd venituri din
muncd, pensie sau din alte surse” .

In sensul celor mentionate, facem precizarea ci in sistemul
asigurdrilor sociale de sdnatate pensionarii cu venituri mai mici de 740 lei
nu plitesc contributia pentru asigurdri de sandtate, plata acesteia
facandu-se din alte surse.

Potrivit art. 257 alin. (2), (2%) si (3) din Legea nr. 95/2006:

., (2) Contributia lunard a persoanei asigurate se stabileste sub

forma unei cote de 5,5%, care se aplicd asupra:

a) veniturilor din salarii sau asimilate salariilor, precum si orice alte
venituri realizate din desfdasurarea unei activitdti dependente;



b) veniturilor impozabile realizate de persoane care desfdsoard
activitdfi independente care se supun impozitului pe venit, dacd acest venit
este singurul asupra cdruia se calculeazd contributia, aceasta nu poate fi
mai micd decdt cea calculatd la un salariu de bazd minim brut pe tard,
lunar,

c) veniturilor din agriculturd supuse impozitului pe venit si
veniturilor din silviculturd, pentru persoanele fizice care nu au calitatea
de angajator §i nu se incadreazd la lit. b);

d) indemnizatiilor de somaj,

e) abrogatd;

f) veniturilor din cedarea folosintei bunurilor, veniturilor din
dividende §i dobdnzi, veniturilor din drepturi de proprietate intelectuald
realizate in mod individual si/sau intr-o formd de asociere si altor venituri
care se supun impozitului pe venit, numai in cazul in care nu realizeazd
venituri de natura celor previzute la lit. a) - d), alin. (2') si (2°) si art. 213
alin. (2) lit. h), dar nu mai putin de un salariu de bazd minim brut pe tard,
lunar.

(...)

(2°) Persoanele cu venituri din pensii care depdsesc 740 lei
datoreazd contribufia lunard pentru asigurdrile sociale de sdndtate
calculatd potrivit prevederilor Legii nr. 571/2003, cu modificdrile gi
completarile ulterioare.

(3) In cazul persoanelor care realizeazd in acelasi timp venituri de
natura celor previzute la alin. (2) lit. a) - d), alin. (2*]) si (2°) si la
art. 213 alin. (2) lit. h), contributia se calculeazd asupra tuturor acestor
venituri”.

Din contextul legislativ mentionat rezultd ca persoanele propuse a fi
incluse In cadrul categoriilor scutite de la plata contributiei se regisesc in
prezent la art. 213 alin. (2) lit. h) si la art. 257 alin. (2% din
Legea nr. 95/2006, precum si faptul ca, pentru persoanele cu venituri din
pensii care depasesc 740 lei, acestea suportd in mod direct contributia
lunarda pentru asigurdrile sociale de sanitate, pentru diferenta intre
cuantumul pensiei i suma de 740 lei.

4. Intrucat aplicarea prevederilor initiativei legislative determini un
efort suplimentar asupra bugetului general consolidat este necesar sd se
respecte prevederile alin. (1) al art.15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform



cirora ,,In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte
de acte normative/mdsuri/politici a cdaror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi
o fisd financiard, care va respecta conditiile prevazute de
Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra
bugetului general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbadrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru
anul curent si urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind egalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majoradrii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar” .

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu

Presedintele Senatului



